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Palosuojelurahasto

Sisaministerion tilinpaatoskannanotto Palosuojelura-

haston vuoden 2022 tilinpaatoksesta

Sisaministeridé antaa valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66 i §:n edel-
Ilyttdman kannanottonsa Palosuojelurahaston vuoden 2022 tilinpaatdksesta.

Kannanotto perustuu Palosuojelurahaston vuoden 2022 tilinpaatdsasiakirjaan, sisaasiain-
hallinnon tulosohjausmallin (STOM) tulosohjausasiakirjoihin, Valtiontalouden tarkastusvi-
raston laatimaan tilintarkastuskertomukseen vuodelta 2022 seka viraston toiminnasta
saatuun muuhun informaatioon.

Ministeridn yleisarvio Palosuojelurahaston tuloksellisuudesta ja tavoitteiden toteutumi-
sesta on hyva (asteikko: erinomainen = tavoitteet on ylitetty, hyva = tavoitteet on saavu-
tettu, tyydyttava = tavoitteet ovat toteutuneet osittain, valttava = tavoitteet eivat toteutu-
neet, heikko = ei aloitettu tai tavoitteista luovuttu).

Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomuksessa ei ollut virastolle huomau-
tuksia.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Palosuojelurahaston tuloksellisuus ja sen kehitys on ollut hyvaa. Rahaston avustuksilla ja
toimin on voitu vaikuttaa myodnteisesti pelastustoimen palveluiden tasapuoliseen turvaami
seen kaikkialla Suomessa.

Palosuojelurahasto on vuosina 2010-2022 merkittavalla tavalla edesauttanut kansallisen
paloasemaverkoston syntymista. Kohdentamalla rahaston avustuksia eri kohderyhmille
suunnattuihin, tulipaloja ennaltaehkaiseviin toimiin on voitu vaikuttaa myos palokuolemien
maaraan.

Palosuojelurahasto mydnsi avustuksia yhteensa 12,2 milj. eurolla pelastusalan jarjestdille
(5,2 milj. euroa), kunnille (4,5 milj. euroa) ja sopimuspalokunnille 1,1 milj. euroa). Muille

toimijoille, kuten korkeakouluille, pelastusopistolle seka muille virastoille ja jarjestdille
my®onnettiin avustusta ja henkildkohtaisia apurahoja yhteensa 1,5 milj. euroa.

Hankkeet jakaantuivat myodnnettyjen avustustyyppien mukaan seuraavasti: Yleisavustuk-
set pelastusalan jarjestoille (32 %), tutkimus- ja kehittdmishankkeet (29 %), kalustohank-
keet (18 %), rakennushankkeet (17 %), pienavustukset (4 %).
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1.1 Toiminnallinen tuloksellisuus
Palosuojelurahasto saavutti kertomusvuonna sille asetetut tulostavoitteet.

Palosuojelurahasto tarkisti ja paivitti avustustoiminnan strategiset linjaukset vuodenvaih-
teessa 2022-2023 huomioiden myds valtioneuvoston vahvistamat valtakunnalliset tavoit-
teet pelastustoimen jarjestamiselle vuosille 2023-2026.

Tutkimus- ja kehittdmistoimintaan myoénsi rahasto avustuksia n. 3,5 milj. euroa, josta pai-
notettuun hakuun yhteensa n. 2,7 milj. euroa (78 %). Painotettu haku tuki rahaston stra-
tegisten tavoitteiden toteutumista seka tietojohtamista pelastustoimessa. Se kohdistui pe-
lastustoimen suorituskykyyn ja vaikuttavuuteen asumisen ja rakentamisen paloturvallisuu-
dessa.

Rakennushankeavustusten kautta on rahaston avustuksin voitu turvata terveellisten, tur-
vallisten ja toiminnallisesti tarkoituksenmukaisten toimitilojen kehittyminen. Rakennushan-
keavustuksia myonnettiin n. 2,0 milj. eurolla 13 hankkeeseen eri puolille Suomea. Rahas-
ton hallitus paatti nostaa vuodelle 2023 rakennushankkeille myénnettavaa enimmaisavus-
tusta 350 000 euroon (aiemmin 220 000 e). Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistami-
seksi painottaa rahasto jatkossa rakennushankkeiden avustuspaatdksissaan tyoturvalli-
suuden ohella myés tasa-arvoon vaikuttavien puutteiden poistamista.

Sopimuspalokuntatoiminnan jatkuvuutta ja toimintaedellytyksia tuettiin myéntamalla pie-
navustuksia (n. 528 000 e), kalustoavustuksia (385 000 e) ja rakennusavustuksia

(155 000 e). Sopimuspalokunnille mydnnettavien avustusten enimmaismaaraa nostettiin
palosuojelurahaston hallituksen paatdksen mukaisesti kaikissa investointiavustuksissa. Li-
saksi nuoriso-osaston hankintojen osalta pienavustusten tukiprosenttia nostettiin 40 %:sta
75%: iin.

Palosuojelurahasto noudatti toiminnassaan hyvaa hallintotapaa ja riskienhallintaa seka
kehitti hankehallintoaan. Rahasto osallistui aktiivisesti valtiovarainministeriéon asettamaan
valtionavustustoiminnan kehittamis- ja digitalisointihankkeeseen pilottiorganisaationa ja
toteutti yleisavustusten hakuprosessin uudessa jarjestelmassa ensimmaisena valtiona-
vustuksia myéntavana tahona. Hankkeessa kehitetaan tietojarjestelmia, valtionavustusten
suuntaamista, hakemista, mydntamista, seurantaa ja arviointia luomalla yhtenainen digita-
lisoitu valtionavustusprosessi. Rahasto toteutti vuodenvaihteessa 2021-2022 riskienhal-
lintakyselyn. Tulokset olivat parantuneet edelliseen kyselyyn nahden. Rahaston oikaisu-
vaatimusten maara on pysynyt hyvin matalana.

1.2.1 Toiminnallinen tehokkuus

Palosuojelurahasto toimi kertomusvuonna taloudellisesti ja tuloksellisesti. Hallintomenojen
osuus palosuojelumaksukertymasta (n. 12,4 milj. e) laski edellisesta vuodesta ja oli n. 3,4
% (n. 424 000 e). Toiminnan kulut paatésta kohden seka kasiteltdvaa asiaa kohden nou-
sivat johtuen siita, ettd avustuksia saapui rahastoon paatettavaksi edellisvuotta vdhem-
man. Tuottavuusluvut paatosta ja kasiteltdvaa asiaa kohden pysyivat lahestulkoon ennal-
laan.

Sihteeriston tybdaikaa on sitonut osallistuminen valtionavustusten kehittamis- ja digitali-
sointihankkeen valmistelutydhon, mika ei iimene tehokkuus- ja taloudellisuusluvuissa, ku-
ten ei mydskaan innovaatiopalkintokilpailun valmisteluun ja paatéskasittelyyn kuluva tyo-
aika.

1.2.2 Tuotokset ja laadunhallinta
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Palosuojelurahaston hallitus on vuodesta 2016 alkaen arvioinut rahaston toiminnan ris-
keja ja riskitasoissa tapahtuneita muutoksia.

Rahasto on viime vuosina panostanut avustustoiminnan ja sisaisten prosessien laaduk-
kuuteen. Palosuojelurahasto saavutti vuonna 2022 hakemusten kasittelylle asetetun nel-
jan kuukauden tavoiteajan 95 %:ssa hakemuksista. Toteutuminen oli parempaa kuin
vuonna 2021 (91 % hakemuksista). Maksatushakemuksista 92 % kasiteltiin aiempien
vuosien tapaan tavoiteajassa.

Rahasto on myds panostanut avustushauista tiedottamiseen, viestinnan kehittdmiseen ja
avustustoimintojen tunnettavuuden lisdamiseen. Rahastolla on omat internetsivut, ja kay-
tossa yleiset avustuksenhakuohjeet.

Hakemusten laadukkuutta varmistetaan mm. maaramuotoisin lausuntomenettelyin. Alue-
hallintovirastot, pelastuslaitokset ja jatkossa hyvinvointialueet antavat kalusto- ja raken-
nushankkeisiin omat arviointinsa ja priorisointiesityksensa. Tutkimus- ja kehittamishank-
keiden laadukkuutta arvioi pelastusalan asiantuntijoista koostuva asiantuntijaraati.

Palosuojelurahasto toteuttaa myds systemaattisia tarkastuskaynteja avustuskohteisiin.
1.3 Henkiléstovoimavarojen hallinta ja kehittaminen
Palosuojelurahasto saavutti kertomusvuonna tavoitteensa.

Palosuojelurahaston hallinnosta seka talouden ja toiminnan asianmukaisesta jarjestami-
sesta vastaa sisaministeridon nimeama hallitus. Hallitus pitda kokoustensa lisaksi vuosit-
tain kehittamispaivan.

Rahasto noudattaa henkisten voimavarojen hallinnassa ja kehittdmisessa sisaministerion

suunnitelmia ja ohjelmia. Rahaston tydntekijat ovat sisdministerion palveluksessa. Paatoi-
misia tyontekijoita on nelja ja maaraaikaisia yksi. Sihteeristd osallistuu vuosittain koulutuk-
siin henkildstdn ja rahaston erityistarpeiden pohjalta.

2. Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvas-
tuun kannalta sekd ministerion kanta kehittamistarpeista

Palosuojelurahaston tilinpaatés antaa oikean ja riittdvan kuvan rahaston toiminnasta ja
sen tuloksellisuudesta. Rahaston toimintakertomus kuvaa laajasti myonnettyjen avustus-
ten kayttoa ja toimii nain myos vuosikertomuksena. Ministerion nakemyksen mukaan tu-
loksellisuuden raportoinnissa ei ole erityista kehitettavaa.

3. Toimenpiteet, joihin viraston on tarpeen ryhtya tilinpaatdéksen johdosta ja tuloksellisuuden pa-
rantamiseksi

Palosuojelurahaston tulee jatkaa hyvaa yhteisty6ta sisaministerion pelastusosaston
kanssa seuratessaan hyvinvointialueiden muodostumisen, pelastustoimen uudistuksen ja
lainsdadantdmuutosten vaikutuksia rahaston avustuskaytantoihin ja valmistautuessaan
niihin.

Palosuojelurahaston avustamaa tutkimus- ja kehittdmistoimintaa kohdennetaan painote-
tun haun avulla Palosuojelurahaston strategisten tavoitteiden toteuttamiseksi. Pelastustoi-
men tutkimus- ja kehittdmistoimintaa on tarpeellista vahvistaa rahaston toimin. Samalla
tuetaan tietojohtamisen edellytyksia hyvinvointialueilla ja pelastustoimessa.

Rahaston tulee vastaisuudessakin aktiivisella viestinnalla ja avustuskaytantoja kehitta-
malla lisata avustustoiminnan tunnettavuutta. Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon huomioon
ottamista avustusprosesseissa tulee edistda. Rahoituspaatoksissa pyydetaan
mahdollisuuksien mukaan huomioimaan my®os hiilijalanjaljen pienentamisen edistaminen.

Palosuojelurahaston avustustoiminnalla tulee vaikuttaa pelastustoimen palveluiden
turvaamiseen tasapuolisesti kaikkialla Suomessa. Rahaston tulee tukea
sopimuspalokuntatoiminnan jatkuvuutta ja toimintaedellytyksia valtakunnallisesti.
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Rahaston avustuksilla tulee parantaa eri vaestéryhmien turvallisuusosaamista viestinnalli-
sin ja koulutustoimin. Sopimuspalokuntatoiminnan toimintaedellytysten vahvistamiseksi
tarvitaan jatkossakin monipuolisia toimenpiteita.

Rahaston tulee jatkaa toiminnassaan hyvan hallintotavan noudattamista ja riskienhallintaa
ja jakaa palosuojelumaksukertyman mahdollisimman taysimaaraisesti avustuksina eteen-
pain. Avustetun toiminnan vaikuttavuuteen tulee kiinnittaa erityistd huomiota.

4. Ministerion toimenpiteet tilinpaatéoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

Sisaministerid toimii tiiviissa ja hyvassa yhteistydssa Palosuojelurahaston kanssa seka
seuraa pelastustoimen kehittamisen ja lainsdadannon vaikutuksia rahaston avustuskaytan-
téihin.

Sisaministerio seuraa Palosuojelurahaston hankehallinnon kehittamista ja digitalisointia
seka tata kautta avustushallinnon keventymista ja yksinkertaistumista.

Sisaministeri Krista Mikkonen

Kansliapaallikkd Kirsi Pimia

Palosuojelurahasto

Valtiovarainministerio
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori

Sisaministerin erityisavustajat
Sisaministerion pelastusosasto
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